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บทที่ 1 
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

1. ความหมายของการเมืองการปกครอง 
1.1 การเมือง เปนเรื่องที่เกีย่วกับวิธีการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองและการบริหาร 

ราชการแผนดินและการใชอํานาจในการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน และการใชอํานาจที่ไดมา
เพ่ือสรางความผาสุกใหแกประชาชน 

1.2 การปกครอง หมายถึง การทํางานของเจาหนาที่ของรัฐ ไดแก ขาราชการ พนักงาน 
สวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจทั้งหลาย ตามกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล 

1.3 รูปแบบการปกครอง อาจสรุปไดวามีอยู 3 รูปแบบสําคัญ คือ 
     (1) แบบการปกครองโดยคน ๆ เดียว 
     (2) แบบการปกครองโดยคณะบุคคล 
     (3) แบบการปกครองโดยเสียงสวนใหญ เปนรูปแบบการปกครองซึ่งเปนที่นิยมใน 

ปจจุบัน โดยถือวาประชาชนทุกคนในประเทศมีสทิธใินการปกครองประเทศ ซ่ึงเรียกรูปแบบการปกครอง 
น้ีวา “ประชาธปิไตย” 

2. ความเปนมาของการเมืองการปกครองไทย 
ชนชาติไทยเปนชาติทีเ่กาแก และมีประวัตศิาสตรวัฒนธรรมเปนของตนเองที่ยาวนาน 

ชาติหน่ึง จึงมีการพัฒนารูปแบบการปกครองของตนเองเพื่อใหเหมาะกับสถานการณของบานเมือง  
โดยเริ่มตนจากการปกครองในสมัยกรุงสุโขทัย ซ่ึงเปนการปกครองโดยพระมหากษตัริยสืบเนื่องมาจนถึง
สมัยอยุธยาและรัตนโกสินทร (กรุงเทพมหานคร) จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาสูระบบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ 7) 
เม่ือวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 และยึดถือเปนรูปแบบในการปกครองประเทศมาจนถึงปจจุบัน 

3. การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขน้ัน พระมหากษัตริย
ยังทรงมีฐานะเปนพระประมุขของประเทศและทรงใชอํานาจอธิปไตยในการปกครองประเทศ ดังน้ี 

3.1 ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางสถาบันรัฐสภา 
3.2 ทรงใชอํานาจบริหารทางคณะรัฐมนตร ี
3.3 ทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล 

4. ความหมายและหลักการของระบอบประชาธิปไตย 
4.1 ความหมายของประชาธิปไตย 
     ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ประชาชนเปนใหญ รากศัพทมาจากคาํวา  

ประชา + อธิปไตย คือ ประชาชน + อํานาจสูงสุด คือ ประชาชนมีอํานาจสูงสุด ซ่ึงประธานาธิบดี 
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อับบราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนที ่16 ของสหรัฐอเมริกา ไดใหคําจํากัดความไววา ประชาธิปไตย  
หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ตลอดจนเปนวิธีการในการ
ดําเนินการชีวติของคนในการอยูรวมกันโดยสันติ ภายใตความเชื่อที่วา คนเราเกิดมาเทาเทียมกัน มีสิทธิ
เสรีภาพในการดําเนินชีวิตภายใตขอบเขตของกฎหมาย 

4.2 การปกครองระบอบประชาธิปไตย 
       การปกครองระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองของประชาชน 
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน โดยมีลักษณะที่สําคญั ดังน้ี 

     (1) ประชาชนเปนเจาของอํานาจในการปกครอง 
     (2) ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยตรงหรือโดยออม 

       (3) เปนการปกครองที่ทําใหประชาชนไดรับประโยชนมากที่สุด นโยบายและ 
การดําเนินการของรัฐบาลจะตองมุงใหเกิดประโยชนแกคนสวนใหญ 
       (4) ยึดถือเสียงขางมากเปนหลักในการปกครอง ในขณะเดียวกันก็เคารพเสียงขางนอย 
       (5) ประชาชนมีความเสมอภาคกัน และมีสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายกําหนด 
       (6) ประชาชนมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลทั้งโดยตรงและโดยออม 
  4.3 หลักการพื้นฐานของประชาธิปไตย 
       การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่ยึดม่ันหลักการขั้นพ้ืนฐาน ดังน้ี 
       (1) การยอมรับวาคนทกุคนมีสติปญญา มีเหตุผล 
       (2) ยอมรับวาทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ 
       (3) การยอมรับวาทุกคนมีความเทาเทียมกัน 
       (4) อํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของประชาชน 
       (5) อํานาจปกครองของรัฐบาลเกิดขึ้นจากความยินยอมของประชาชนผูถูกปกครอง 
โดยมีวิธีการแสดงความยินยอมตาง ๆ ที่สําคัญ คือ การใชสิทธิเลือกตั้ง 
       (6) ประชาชนมีสิทธิในการคัดคานหรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่กฎหมาย
กําหนด หากวารัฐบาลไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนได เชน การเปลี่ยนไปลงคะแนน
เสียงใหพรรคฝายคานเม่ือมีการเลือกตั้ง การเขาชื่อถอดถอนนายกรัฐมนตร ี
  4.4 กติกาประชาธิปไตย มีดังน้ี 
       (1) การเลือกตั้งโดยเสรี เพ่ือกําหนดบุคคลที่จะรับมอบอํานาจในการปกครอง 
การบริหาร 
       (2) การใหสิทธิคัดคานอยางมีเหตุมีผลและบริสุทธิ์ใจ 
       (3) การใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
       (4) มีวินัยและเคารพกฎหมาย        
       (5) ตัดสินปญหา โดยเสียงขางมากและยอมรับความสําคัญของเสียงขางนอย 
       (6) การมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง เพ่ือเปนหลักประกันสิทธ ิ
เสรีภาพของประชาชน 
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       (7) การมีสิทธิในการรบัรูขอมูลขาวสาร 
  4.5 รูปแบบประชาธิปไตย แบงออกไดเปนสองรูปแบบ ดังน้ี 
         4.5.1 ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy) 
      ประชาธิปไตยโดยตรงเกดิขึ้นในชุมชนเล็ก ๆ เชน ในสมัยกรีกโบราณ ซ่ึง
สามารถเรียกประชุมประชาชนไดทุกคนและลงมติโดยการชูมือ 
                                4.5.1 ประชาธิปไตยโดยการเลอืกตั้งตวัแทน (Representative democracy) 
                                   เน่ืองจากประชาชนในชุมชนมีเปนจํานวนมาก ดังน้ันจึงตองใชวิธเีลือกตั้งผูแทน
เขาไปทําหนาที่แทนตนในรฐัสภา ซ่ึงประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตวัแทนมีสองระบบ คือระบบรัฐสภา ซ่ึง
มีประเทศอังกฤษเปนแมแบบ และระบบประธานาธบิดี ซ่ึงมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแมแบบ 
        ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยแบบเลือกตั้งตวัแทน มีดังน้ี 

(1) มีพรรคการเมืองเสนอนโยบายใหประชาชนเลือก 
(2) มีการเลือกตั้ง 
(3) มีการใชสิทธิออกเสียงโดยประชาชน 
(4) มีรัฐบาลที่มาจากเสียงสวนใหญของผูแทนราษฎร 

5. ลักษณะของอํานาจอธิปไตย 
  อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงตามระบอบประชาธิปไตย 
ถือวาเปนอํานาจของประชาชน แบงออกเปน 3 สวน คอื 

5.1 อํานาจนิติบัญญัติ เปนอํานาจในการออกกฎหมายและควบคุมการทํางานของรัฐบาล 
เพ่ือประโยชนของประชาชนและประเทศชาติ ประชาชนชาวไทยใชอํานาจนี้โดยการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรไปทําหนาที่แทนตนในรัฐสภา 

5.2 อํานาจบริหาร เปนอํานาจการบริหารราชการแผนดินและการปกครอง ซ่ึงมี 
คณะรัฐมนตรหีรือรัฐบาล เปนผูใชอํานาจและรับผิดชอบในการบรหิารราชการแผนดินใหเปนไปตาม
นโยบายที่แถลงตอรัฐสภา 

5.3 อํานาจตุลาการ เปนอํานาจในการวนิิจฉัยตัดสินคดีความตามกฎหมาย โดยมีศาล 
สถิตยตุิธรรมเปนผูใชอํานาจ 

6. สถาบันการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
  สถาบันที่สําคญัในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 
ไดแก 
  6.1 สถาบันพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขของชาติ และทรงใช
อํานาจอธิปไตยซึ่งมาจากปวงชนชาวไทย โดยผานทางสถาบันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
  6.2 รัฐสภา เปนสถาบันทีท่ําหนาที่ตรากฎหมาย จัดตั้งรัฐบาล และควบคุมการบริหาร
ราชการแผนดิน ประเทศไทยมีรัฐสภา ซ่ึงประกอบดวย 2 สภา คือ  
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  (1)  สภาผูแทนราษฎร ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน มีหนาที่ออกกฎหมาย จัดตั้ง
และควบคุมการทํางานของรัฐบาล 
  (2)  วุฒิสภา ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ทําหนาที่กลั่นกรองกฎหมาย 
  อน่ึง รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีผูนําฝายคานในสภา ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งจาก
หัวหนาพรรคการเมือง ซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดเขารวมรัฐบาล และเปนพรรคการเมือง 
ที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดในบรรดาพรรคการเมืองที่ไมไดเขารวมรัฐบาล ทั้งน้ี จํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้นตองมีไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกผูแทนราษฎรทั้งหมด 
หรือตั้งแต 100 คนขึ้นไป 
  6.3 คณะรัฐมนตรี หรือรัฐบาล ซ่ึงประกอบดวย นายกรัฐมนตรีหน่ึงคน และ 
รองนายกรัฐมนตรีกับรฐัมนตรีวาการกระทรวง ทบวง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี
ชวยวาการกระทรวงหรือทบวงอีกไมเกิน 35 คน (โดยมีขาราชการจากกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ  
เปนผูดําเนินงานตามคําสั่ง ระเบียบ กฎหมาย) 
  6.4 ศาล รับผดิชอบในการตัดสินวินิจฉัยคดีตาง ๆ ใหเปนไปตามบทบัญญัตขิองกฎหมาย 
ในประเทศไทยแบงศาลออกเปน 3 ชั้น คือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณและศาลฎีกาซึ่งเปนศาลสงูสุด 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


